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Juraj Lenhardt, Hlavnv kontrolor Mesta TrebiSov

Cislo: HK — 8/2014

Urcené: na zasadnutie Mestského zastupitel'stva v TrebiSove, diia 24.9.2014

Sprava o vysledku naslednej finanénej kontroly, v suvislosti s
dodrziavanim a uplatiiovanim zakona ¢. 357/2004 Z.z. 0 ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v Meste TrebiSov za rok

2011-2014.

Na zaklade planu kontrolnej cCinnosti Hlavného kontrolora Mesta na Il. polrok 2014
a poverenia MsZ, bola vykonana nasledna finan¢na kontrola dodrziavania a uplatiovania

zdkona ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v Meste TrebiSov za rok 2011-2014.

Nasledna finan¢na kontrola bola vykonana prerusovane v ¢ase od 8.7.2014 do 12.9.2014.

Kontrolu vykonali: Juraj Lenhardt

Predmet kontroly:

dodrziavanie a uplatiiovanie zakona ¢. 357/2004 Z.z. 0 ochrane verejného zdujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov v Meste TrebiSov za rok 2011-2014.

Ciel’ naslednej financ¢nej kontroly:

Overit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so zdkonom.

Kontrolované obdobie:

Rok 2011-2014



Zisteny stav:
Dany stav definujii vieobecne pravne predpisy:

Zakon ¢. 357/2004 Z.z. O ochrane verejného zaujmu......
Zakon ¢&. 460/1992 Z.z. Ustava Slovenskej republiky
Zakon €. 369/1990 Z.z. O obecnom zriadeni

Zakon ¢. 40/1964 Z.z. Obciansky zakonnik

Zakon ¢. 25/2006 Z.z. O verejnom obstaravani

arONE

Kontrola bola zamerana na zakazky poslancov mestského zastupitel'stva a osdb im blizkych.
Ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov problematiku nezlucitelnosti funkcii poslancov s vykonom inychch funkcii,
zamestnani a ¢innosti. Tento stav je v zakone definovany v tychto ¢lankoch:

ClL 1

Predmet tGpravy

a) nezlucCitel'nost’ funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo
¢innosti,

b) povinnosti a obmedzenia pre verejného funkcionara na Gc¢el zamedzenia vzniku rozporu
osobného zdujmu verejného funkcionara s verejnym zdujmom pri vykone verejnej funkcie a
c) zodpovednost’ verejného funkcionara za nesplnenie alebo poruseniec povinnosti a
obmedzeni ustanovenych tymto ustavnym zakonom vratane sankcii, ktoré mozno verejnému
funkcionarovi za také nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit'.

CL.2

Posobnost’ ustavného zikona

(1) Tento ustavny zakon sa vzt'ahuje na funkcie

p) poslancov mestskych zastupitel'stiev a poslancov zastupitel'stiev mestskych casti v
Bratislave a v KoSiciach,

CL3

Zikladné pojmy

(2) Verejny zaujem na ucely tohto zakona je taky zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech
alebo iny prospech vSetkym obc¢anom alebo mnohym ob¢anom.

(3) Osobny zaujem na ucely tohto zakona je taky zaujem, ktory prinaSa majetkovy prospech
alebo iny prospech verejnému funkcionéarovi alebo jemu blizkym osobam.

(4) Rozpor zaujmov na ucely tohto zakona je skuto¢nost’, ked’ verejny funkcionar pri vykone
svojej funkcie uprednostni osobny zdujem pred verejnym zaujmom.

Cl 4

VSeobecné povinnosti a obmedzenia

(1) Verejny funkcionar je povinny pri vykone svojej funkcie presadzovat’ a chranit’ verejny
zaujem. Pri vykone svojej funkcie verejny funkcionar nesmie uprednostnit’ osobny zaujem
pred verejnym zaujmom.

(2) Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat' vSetkého, o mdze byt v
rozpore s tymto ustavnym zdkonom. Na tento ucel verejny funkcionar nesmie

a) vyuzivat’ svoju funkciu, pravomoci z nej vyplyvajuce a informacie nadobudnuté pri jej
vykone alebo v suvislosti s jej vykonom na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v prospech
jemu blizkych osdb ani inych fyzickych osob alebo pravnickych osdb; to sa nevztahuje na
¢innost’ alebo ulohu, ktord vyplyva verejnému funkcionérovi z vykonu jeho funkcie,



b) Ziadat' dary, prijimat dary, navadzat’ iného na poskytovaniec darov alebo ziskavat' iné
vyhody v stvislosti s vykonom svojej funkcie; to sa nevztahuje na dary poskytované zvyc¢ajne
pri vykone verejnej funkcie alebo dary poskytované na zaklade zakona,

c) sprostredkuvat’ pre seba, blizku osobu, pre int fyzicka osobu alebo pravnicka osobu okrem
pripadu, ak to pre verejného funkciondra vyplyva z vykonu jeho verejnej funkcie, obchodny
styk so

1. Statom,

2. obcou,

3. vy$$im uzemnym celkom,

4. Statnym podnikom, Statnym fondom, s Fondom narodného majetku Slovenskej republiky
alebo inou pravnickou osobou zriadenou Statom,

5. rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou zriadenou obcou,

6. rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou zriadenou vysSim Gzemnym
celkom alebo

7. inou pravnickou osobou s majetkovou ucast’ou statu, Fondu ndrodného majetku Slovenske;j
republiky, obce alebo vyssieho izemného celku,

d) nadobtdat” majetok od Statu alebo Fondu narodného majetku Slovenskej republiky inak
ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe; to sa vzt'ahuje aj na blizke osoby verejného
funkcionara,

e) uzatvorit' zmluvu o tichom spolocenstve alebo nadobudat’ akcie na doruditel’a inak ako
dedenim,

f) pouzivat’ svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizen, obrazovii snimku,
zaznam svojho hlasu alebo svoj podpis na reklamu,

g) pouzivat symboly spojené s vykonom svojej funkcie na osobny prospech.

Sucast'ou procesu posudzovania poslaneckych zakaziek je potrebne brat’ do uvahy aj zikon &
460/1992 Z.z. Ustava Slovenskej republiky, a to:

Druha hlava

Piaty oddiel

Hospodarske, socidlne a kulturne prava

Cl. 35

(1) Kazdy ma pravo na slobodnt vol'bu povolania a pripravu nai, ako aj pravo podnikat’
a uskutociovat’ inu zarobkovu ¢innost’.

(2) Zakon moze ustanovit’ podmienky a obmedzenia vykonu ur¢itych povolani alebo ¢innosti.

Dalej zakon €. 369/1990 Z.z. o0 obecnom zriadeni, konkrétne:

§25

Povinnosti a opravnenia poslancov

(6) Poslanec nesmie byt pre vykon svojej funkcie ukrateny na pravach ani narokoch
vyplyvajucich z pracovného alebo obdobného pomeru. Zamestnavatelia umoZziuji poslancom
vykon funkcie podla osobitnych predpisov; to plati aj o €lenoch komisii, ktori nie su
poslancami. Obec uhradza zamestnavatelom na poziadanie nahradu za vyplatenti nahradu
mzdy alebo inej odmeny za pracu. Poslancom, ktori nie st v pracovnom alebo obdobnom
pomere, obec poskytuje ndhradu uslého zarobku.



A taktiez zakon €. 40/1964 Z..Z. Obcéiansky zakonnik:

Deviata hlava

Vymedzenie niektorych pojmov

Blizke osoby

§116

Blizkou osobou je pribuzny v priamom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere
rodinnom alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru
utrpela jedna z nich, druha dévodne pocitovala ako vlastn(i ujmu.

§ 117

Stupeni pribuzenstva dvoch osdb sa urcuje podla poctu zrodeni, ktorymi v priamom rade
pochadza jedna od druhej a v pobo¢nom rade obidve od najblizsieho spolocného predka.

Cela problematika poslaneckych zakaziek v konec¢nom doésledku suvisi s dodrziavanim
zékona ¢.25/2005 Z.z. O verejnom obstaravani.

K uzatvaraniu obchodného styku medzi obcou a poslancami je potrebné uviest’ uviest, ze
obec je podla zékona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani, v zneni neskorsich predpisov
verejnym obstardvatelom. Je preto pri zaddvani zdkaziek povinnd postupovat’ podla tohto
zakona. Pokial’ obec pri zaddvani zdkazky na dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby postupovala podla prisluSnych ustanoveni zdkona o verejnom
obstardvani a jednoznane sa v konani preukazalo, ze podmienky ponukané tymito
podnikatel'skymi subjektami su pre obec vyhodnejSie oproti podmienkam ponukanym inymi
uchadza¢mi, nie je zdkonny dévod zmluvny vztah s uvedenymi poslancami - podnikatel'mi
neuzatvorit. Uchadza¢ o zékazku totiz nesmie byt diskriminovany vo¢i inym uchadzaom zo
ziadneho dovodu.

Pokial’ poslanci — podnikatelia sa podielali na zakazkach v sulade so zdkonom ¢&. 25/2006 Z.z.
o verejnom obstardvani, ktorého hlavnym kritériom bola najniz§ia cena jednoznacne
hovorime o verejnom ziujme. Pokial by obec diskriminovala alebo wvyradila takého
uchadzaca z verejného obstaravania doslo by jednoznaéne K poruseniu zakona ¢.357/2004,
¢l.3, ods.(2).

Kontrolné zistenia:

Mesto je zmluvnou stranou, alebo sa podiela na obchodnej alebo finan¢nej transakcii
s nasledujucimi:
a) Fyzickymi alebo pravnickymi osobami, ktoré sa priamo alebo nepriamo podiel'aju na
riadenti,
b) Fyzickymi osobami blizkymi osobam uvedenym pod pism. a) tohto bodu.



Zoznam poslancov (vzhl'adom aj k osobam blizkym) mestského zastupitel'stva participujucich
na verejnych zakazkach:

Ing. Cubomir Bulla
PhDr. Marek Cizmar
Koloman Demeter
MVDr. Ivan Hrdlik
Babken Chaclarian
Michal Jozefi

Mgr. Beata KereStanova
Ing. Marian Kontura
JUDr. Juliana Paskova
MUDr. Juraj Selecky
Cubomir Srobar

V TrebiSove, dna 12.9.2014

Juraj Lenhardt
hlavny kontrolor



